RECHT 1

Kostendampfungspauschale: ja
Praxisgebiihr: nein — wie das?

Gz. ZPD 457 /5500 / 02139940

Widerspruch vom 05.03.2013 gegen die Beihilfefestsetzung vom 27.02.2013

Setn Hern Riembe,

...sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flir Ihr Schreiben vom 15. Juli 2013
und den beigefiigten Antrag der SPD-Biirger-
schaftsfraktion vom 27.2.2013 (Drs. 20/7064).
Ebenfalls danke ich Ihnen flir das Verstdndnis, das
Sie mir gegentiber aufbringen, eine Reduzierung
der Kostenddmpfungspauschale (Kdp) im Beihilfe-
recht zu erwarten.

Entgegen lhrer Ankiindigung, mir die Rechtslage
erldutern zu wollen, enthalten Ihre Ausfiihrungen
jedoch keine juristischen, sondern eher politisch-
wirtschaftliche Argumente. Mit diesen Argumen-
ten werde ich mich im Weiteren auseinanderset-
zen.

Die Systemunterschiede zwischen der Gesetz-
lichen Krankenversicherung (GKV) und der beam-
tenrechtlichen Beihilfe sind bekannt, wenngleich
die Beihilfe bereits zu einem erheblichen Teil an
das Recht der GKV angeglichen worden ist. Man
mag das Beamtenrecht fiir (iberholt halten, gegen-
wadrtig gilt jedoch Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
und damit gelten die , hergebrachten Grundsétze
des Berufsbeamtentums”. Es stellt sich bereits hier
die Frage, ob die Einfiihrung einer Kdp nicht gegen
Verfassungsrecht verstéfst.

Die Einftihrung einer Kdp wurde in Hamburg da-
mit begriindet, dass die Mitglieder der GKV erheb-
liche Zuzahlungen, z.B. beim Arzt und Zahnarzt,
zu leisten hétten. Insofern waére es nur logisch, da
diese Zuzahlungen in der GKV zuriick genommen
wurden, dies auch im Beihilferecht nachzuvollzie-
hen.

Dabei ist es fiir mich unerheblich, ob die Praxis-
gebliihr seinerzeit im Bundesrecht 1:1 (ibernom-
men wurde oder, wie in Hamburg, pauschaliert zur
Anwendung kommt. Das Ergebnis bleibt — wie Sie
selbst schreiben — wirkungsgleich.

Richtig ist, dass die Uberschiisse in der GKV, die
zu einem erheblichen Teil auf der Zunahme der
versicherungspflichtigen  Beschéftigungsverhilt-
nisse beruhen, zu einer Riicknahme der Praxisge-
biihren in der GKV gefiihrt haben. Die Uberschiisse
der GKV ergeben sich aus der Differenz zwischen
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Einnahmen und Ausgaben. Deshalb halte ich es fiir
ausgesprochen unseriés, wenn Sie als Begriindung
fiir die Beibehaltung der Kdp im Beihilferecht le-
diglich die Ausgabenentwicklung betrachten. Ge-
nauso wird in dem Antrag der SPD verfahren: Es
wird betont, dass sich die Beihilfeausgaben von
2011 auf 2012 um 2,4 % (Aktive) bzw. 2,8% (Pen-
siondre) erhéht haben. Laut Statistisches Jahrbuch
von 2012/2013 haben sich die Einnahmen der
Freien und Hansestadt im gleichen Zeitraum um
8,6 % erhoht! Entsprechend lhrer Argumentati-
on steht demzufolge ein erheblicher finanzieller
Spielraum fiir die Absenkung der Kdp zur Verfii-
gung. Dies wird noch einmal unterstrichen durch
Presseberichte mit folgenden Uberschriften:
Noch einmal 145 Mio. mehr als erwartet (HA
1.2.2012)

In den ersten 9 Monaten 418 Mio. mehr als im
Vorjahr (Welt 24.10.12)

Hamburgs Steuereinnahmen erreichen einen
neuen Rekordwert -1. Halbjahr 2013 rund 115
Mio. mehr als im Vorjahr - (HA 22.7.2013)

Der SPD-Fraktion kann ich nur mehr Ehrlichkeit
und Wahrhaftigkeit in ihrer Argumentation emp-
fehlen. Aber auch Ihnen diirften diese Fakten be-
kannt sein.

Ahnliches gilt auch fiir den Verweis auf die soge-
nannte Schuldenbremse. Auch Schulden ergeben
sich aus der negativen Differenz von Einnahmen
und Ausgaben. Und gerade bei den Einnahmen hat
die FHH als Fiskus Méglichkeiten, diese zu erhé-
hen, z.B. durch einen korrekten Steuervollzug. Bei
den Ausgaben wadre ein Blick auf die (iberzogenen
Prestigeobjekte hilfreich. Ich wiirde es als ausge-
sprochen schébig betrachten, wenn mit dem Argu-
ment der Schuldenbremse standig Anspriiche der
Mitarbeiterinnen der FHH geklirzt werden sollten.

Und nun noch ein Wort zu dem von lhnen beige-
fiigten Antrag der SPD-Biirgerschaftsfraktion:

Das Ziel dieses Antrags steht ja bereits im Be-
treff: ,,Notwendigkeit der Kostenddmpfungspau-
schale besteht weiter”. Wieso eine Fraktion einen
Antrag stellt, wenn nichts gedndert werden soll,
verschliet sich mir. Offensichtlich dient der ,An-
trag” lediglich der moralischen Unterstiitzung der
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Regierungsarbeit. Ihre Rolle im parlamentarischen
System, die Regierung zu kontrollieren, hat die
SPD-Fraktion offensichtlich aufgegeben.

Viéllig verwirrt hat mich, dass Sie mir aus der
Verwaltung, als Exekutive, den Antrag der SPD-
Fraktion, auf den Sie sich in ihrer Ablehnung mei-
nes Widerspruch direkt oder indirekt beziehen,
beifiigen. Die SPD-Fraktion mag sich selbst als Re-
gierungsfraktion besonders wichtig empfinden, im
parlamentarischen System nimmt sie jedoch keine

andere Funktion ein als die anderen Fraktionen.
Von der Verwaltung hétte ich eine gréere Neu-
tralitat erwartet.

Auf der Basis Ihrer Argumentation und meiner
Gegenargumente sehe ich der Begriindung mei-
nes Widerspruchs entgegen.

Gerhard Brauer

RECHT 2

Verbeamtung und Gesundheit

o

Bundesverwaltungsgericht

andert Rechtssprechung

Bislang war bei der Priifung
der gesundheitlichen Eignung
die Rechtslage eindeutig: Vor-
aussetzung fiir die Ubernahme
in das Beamtenverhiltnis
war, dass mit an Sicherheit
grenzender Wahrschein-  ggea
lichkeit ausgeschlos- —&
sen werden kann,
dass vor Erreichen der Alters-
grenze gravierende gesundheit-
liche Probleme auftauchen oder
eine vorzeitige Pensionierung
aus gesundheitlichen Griinden
ndtig ist. Damit hatten alle Be-
werber_innen mit chronischen
Erkrankungen, Psychotherapi-
en oder Allergien Probleme bei
der Verbeamtung. Sie mussten
durch Gutachten etc. beweisen,
dass dem nicht so sein wiirde.
Das war schon deshalb schwie-
rig, weil kaum ein Gutachter so
lange Prognosen stellen konnte.

Nun scheint das Bundesver-
waltungsgericht die Rechtsspre-
chung zu &ndern. In zwei Ent-
scheidungen aus Niedersachsen
hat es, soweit zur Zeit erkennbar,
seine Meinung geédndert. Die
Entscheidungen lassen drei Ten-
denzen erkennen.

Zum einen muss der Dienst-
herr nun nachweisen, dass ernst-
hafte Erkrankungen oder vorzei-
tige Pensionierungen drohen.

Zum zweiten soll die gesund-
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heitliche Eignung fiir die Verbe-
amtung vorliegen, wenn nach ei-
nem Befund iiber einen léngeren
Zeitraum (in dem Fall waren es
acht Jahre) keine Erkrankungen
oder Befunde aufgetaucht sind.
Und drittens sind in den
Féllen, in denen zwar keine
Schwerbehinderung vorliegt, die
Bewerber aber gesundheitlich
eingeschrinkt sind, diese Ein-
schrankungen wie eine Behin-
derung zu werten. Fiir Schwer-
behinderte gelten erleichterte
Kriterien fiir die Verbeamtung.
Die Urteilsbegriindungen lie-
gen noch nicht vor. Derzeit ba-
sieren die Kenntnisse der GEW
auf der Presseerkldrung des
Bundesverwaltungsgerichts.
Interessierte kdnnen nach-
lesen unter: BVerwG 2
C12.11 — Urteil vom 25. Juli
2013.

Was ist zu tun? &
Angestellte Lehrkrifte,
die aus gesundheitlichen

Griinden nicht verbeamtet
wurden und die Altersgren-
ze von 45 Jahren noch nicht
iiberschritten haben, konnen
aufgrund der neuen Rechts-
lage einen Antrag auf Uber-
nahme in das Beamtenver-
héltnis stellen. Ob die neue
Rechtslage auf den Einzelfall
zutrifft, konnen wir zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht beant-

worten. Es ist sinnvoll, sich

beraten zu lassen. Am
. besten per Mail an bey-
} er@gew-hamburg.de mit
Kopie an rechtsschutz@

: L gew-hamburg.de . Sollten

§ wir eine groBe Zahl von
~ Anfragen erhalten, wird
die GEW zusitzlich eine
Infoveranstaltung anbie-

ten.
ANKE BEYER
Referentin fur Rechtsschutz
GEW Hamburg

ANDREAS HAMM
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Kari: Roland von Selzam



