TITEL: SCHULSCHRUMPFEN

Gute Schule braucht
Raum und Zeit

Es geht um mehr als Auskémmlichkeit

Mehr Zeit fiir gute Schule
heif3t fiir die GEW, den Aufwand
der Beschiftigten an Schulen re-
ell zu bemessen und nicht unter
den Auskémmlichkeitsvorbehalt
des Senats zu stellen. D.h.: die
Arbeitszeit, die die Beschiftig-
ten fiir alle ihnen aufgeladenen
Aufgaben (Inklusion, Ganztag,
Schulentwicklung, Integration
von gefliichteten Schiiler in-
nen, Teamarbeit usw.) brauchen,
muss ihnen auch zur Verfiigung
stehen und bezahlt werden. Pa-
dagoginnen und Piddagogen ar-
beiten nicht als Ehrendmtler in-
nen an den Schulen, sondern es
ist Erwerbsarbeit. Es hat nichts
mit guter Arbeit zu tun, wenn
die Beschiftigten in der Schule
haufig nur einen Weg sehen, die
gesundheitsgefahrdende Belas-
tung zu minimieren, ndmlich in
Teilzeit zu gehen.

Genauso wichtig fiir gute
Arbeit an Schulen und guter
Schule ist ausreichend Raum.
Olaf Scholz weckte im Februar
2010 mit einem Gedanken gro-
Be Hoffnungen: ,,.Die Schulen
miissen in schwachen Vierteln
Paléste sein“, denn sie seien ,,das
wichtigste Mittel der sozialen
Stadtentwicklung®. Ob es allein
ausreicht, die Schulen zu Palés-
ten bzw. zu Bildungszentren im
Stadtteil zu machen, ist zwar
fraglich, wire aber ein guter
Start. Nach der Einrichtung des
Landesbetriebs Schulbau und
des  Musterflichenprogramms
fiir Schulen kommt es aber bei
vielen Schulen nach den ersehn-
ten Neubauten zu weniger Schu-
le. Raum geht verloren! Und
auch an den vorhandenen Schu-
len werden die Quadratmeter ge-
nau berechnet — egal, ob sie nun
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ein grofer Flur sind und nicht
als Klassen- oder anderweitige
Réume zu nutzen sind. Es wird
gezéhlt, gerechnet, und da im
Musterflichenprogramm  kei-
ne Inklusion und kein Ganztag
beriicksichtigt wurden, gelten
einige Schulen raumméBig als
zu grof3. So sollte zum Beispiel
bei der Grundschule Moorfla-
gen (letzte hlz) zur Abmietung
eines Gebdudes kommen, das
rein rechnerisch ,,iiberfliissig™
war. Der Protest der Schule war
insofern erfolgreich, als die Ab-
mietung aus Sanierungsgriinden
bis 2019 verschoben wurde. Und
dann wird sicher wieder eine
Menge Kraft und Anstrengung
von Beschiftigten, Eltern und
Schiilerinnen und Schiilern n&tig
sein, um die — in diesem Fall fiir
Rollstuhlfahrer innen — notwen-
digen Ridume zu sichern.

300.000 Quadratmeter
fallen weg, obwohl
10.000 Schiiler_innen in
Containern unterrichtet
werden

Wenn wir uns das Musterfld-
chenprogramm ansehen, wird
deutlich, wie vorgegangen wird:
zwOIf Quadratmeter pro Schii-
ler_in fiir die Gebdude, 5 Qua-
dratmeter pro Schiiler in fiir die
Schulhéfe und gerade ein Qua-
dratmeter fiir jeden Beschéftig-
ten sind festgelegt. Damit fallen
300.000 Quadratmeter weg, ob-
wohl 10.000 Schiiler innen in
Containern unterrichtet werden,
obwohl individuelles Lernen,
flexible Unterrichtssituationen,
Schule als ganztigiger Lebens-

raum und inklusive Schule mehr
Platz brauchen; im Ubrigen auch
mehr Platz fiir die Beschiftigten
ndtig ist! In einer Ganztagsschu-
le miissen Arbeitsplitze vor-
gehalten werden. Wie in allen
anderen Arbeitsstétten brauchen
Schulen Pausen- und in einigen
Einrichtungen auch Ruherdume
fiir Beschiftigte. Und jede r,
der/die Schulen von innen kennt,
weill, dass die meisten Lehrer-
zimmer nicht diesen Anspriichen
gerecht werden. In Baden-Wiirt-
temberg wurde nach einer Studie
an den Schulen ein Bedarf von
mindestens 6-8 Quadratmetern
pro Vollzeitbeschiftigtem fest-
gestellt. Dabei werden Raume
fiir Schulleitungen und Verwal-
tungsaufgaben noch einmal zu-
sdtzlich berechnet. Das hiefe fiir
Hamburg mindestens eine Ver-
doppelung der bisher vorhande-
nen Raume fiir Arbeit und Pause
der Beschiftigten.

Die Haushaltsberatungen fiir
den néchsten Doppelhaushalt
2017/18 beginnen demnichst
und das gibt den beiden Regie-
rungsparteien die Moglichkeit
ihre Vorhaben zu {iberdenken
und nachzulegen. Nachzulegen
im Bereich des Personals, das
mehr Zeit braucht! Nachzulegen
bei den Schulbauten! Nachzule-
gen mit einem Musterflichen-
programm, das den tatsichli-
chen Bediirfnissen der Schulen
Rechnung tragt! Es miissen nicht
gleich Palidste sein, aber Schulen
mit ausreichend Platz, die den
Gegebenheiten von Ganztag und
Inklusion Rechnung tragen.

ANJA BENSINGER-STOLZE,

FREDRIK DEHNERDT,
SVEN QUIRING
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SCHULSCHRUMPFEN

Enger zusammenriicken

Weggespart: Um 10 Prozent reduziert das Gebdude-Management die Flache
pro Schiler_in: In solchen Schrumpfschulen schrumpft auch der Raum fir

kreative Padagogik

Am Beispiel des Schulbaus,
einer der grofiten Baustellen im
wabhrsten Sinne des Wortes, kann
gezeigt werden, wie die Priori-
tit der Schuldenbremse und der
mangelnden Einnahmen offentli-
cher Mittel eine sinnvolle Raum-
gestaltung fiir die Schulen in
Hamburg verhindert. Bildungs-
politik wird Fiskalpolitik.

Was fiir eine Gelegenheit,
Schule nicht nur neu zu denken,
sondern auch neu zu gestalten,
béten die Verdnderungen hin zu
Ganztagsschulen und der Inklu-
sion als pddagogisches Prinzip in
Hamburg fiir den Schulbau! Die
Schaffung vieler neuer Schulen
und die grundlegenden Verén-
derungen der bestehenden Schu-
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Wird hier die Schule des 21. Jahrhunderts neu erfunden?

len, die jetzt Ganztagsschulen
werden und allen Kindern und
Jugendlichen {iberall Zugang
verschaffen miissen, wire die
Moglichkeit gewesen, die Schu-
le des 21. Jahrhunderts neu zu
erfinden. Ebenso erfordert die
Offnung der Schulen zum Stadt-
teil (nicht umsonst heiflen die
Stadtteilschulen so) die Mog-
lichkeit, Rdume fiir Begegnun-
gen zu schaffen, sei es fiir Aus-
stellungen, Lesungen, Konzerte,
Sportereignisse und vieles mehr.

Fiir all diese wichtigen Auf-
gaben konnte der Investitions-
stau auch im Bereich der Schu-
len eine gilinstige Gelegenheit
sein, jetzt in groem Stil das in
Jahrzehnten vernachléssigte In-
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vestieren in Hamburgs Schulen
nicht nur quantitativ nachzuho-
len, sondern auch qualitativ zu
neuen Ufern aufzubrechen. Lei-
der ist das nicht absehbar.

Schulen werden Mieter -
Schiiler_Innen werden Zahlen
Mit der Griindung des Sonder-
vermdgens Schulbau Hamburg
2010 sollte das Zaubermittel zur
kostengiinstigen Sanierung ge-
funden sein. Ein an der Finanz-
behorde angesiedeltes Unterneh-
men iibernimmt die Aufgaben
der Gebdudeverwaltung und er-
hélt von der Schulbehérde eine
Miete. Zugleich wird der Raum-
bedarf pro Schiiler herabgesetzt.
Die frei werdenden Raume kon-
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nen vermietet und freiwerdende
Schulgebiude verkauft werden.
Die Auslagerung des Schul-
baus zum 1. Januar 2010 in das
Sondervermégen Schulbau (SV
SchuB) hatte noch die frithere
schwarz-griine Landesregierung
auf den Weg gebracht. Es ist
seitdem wirtschaftlicher Eigen-
timer aller fiir schulische Zwe-
cke genutzten Grundstiicke und
Gebdude der staatlichen allge-
meinbildenden und beruflichen
Schulen. Die Schulen sind als
Anlagevermdgen mit den zum
Stichtag geltenden Buchwerten
in das Sondervermdgen einge-
bracht worden.

Damit der gesamte Schulbau
in Zukunft noch kostengiinsti-
ger wird, gibt es seit 2013 eine
Neuorganisation des ,,Sonder-
vermdgens Schulbau Hamburg®.
Ziel ist es, bei Sanierung/Neubau
und Unterhaltung drastisch zu
sparen. In der Behordensprache:
»Ziele der Neuausrichtung im
Schulbau sind eine effizientere
Wahrnehmung der immobili-
enbezogenen Bau- und Bewirt-
schaftungsaufgaben und ein
effektiverer Einsatz offentlicher
Mittel.*

Das ,,Sondervermdgen Schul-
immobilien®, in das die Gebdu-
deverwaltung der Schulen aus-

Hier liegen zwei Schulen zerkriimelt. Raum fiir's Porsche-Zentrum am
Lubecker Tor
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gegliedert wurde, ist jetzt fiir den
Schulbau und die Instandhaltung
zustdndig. Zur Finanzierung von
Sanierung und Neubau nimmt
es Kredite auf. Es generiert Ein-
nahmen, weil es als Besitzer der
Schulgebidude Miete von den
Schulen fiir die genutzten Riu-
me verlangt, deren Hohe nach
Quadratmeterfliche und standar-
disierten Kostenmieten entlang
von Gebdudeklassen berechnet
wird. Nicht durch die Schulen
genutzte, weil nicht bezahlbare
Flachen kann das Sondervermo-
gen vermieten bzw. verkaufen.
So ist bereits ein Wettbewerb um
Filetstiicke in guten Hamburger
Lagen entbrannt und Schulho-
fe werden verkauft, um darauf
Wohnungen zu errichten. Schu-
le, wie wir sie bisher kannten, ist
damit ans Ende gekommen.

Die Schulen treten in ein Ver-
mieter-Mieter-Verhéltnis ein, mit
allen Konsequenzen. Alle Schu-
len sind inzwischen von exter-
nen Mitarbeiter innen vermes-
sen worden, um zu ermitteln, ob
die Schulen mehr Fldache haben,
als ihnen aufgrund der Schiiler
innen-Quote von zwolf Quadrat-
metern zusteht. Das fiihrt dazu,
dass jeder Quadratmeter Fliche
an Schulen ausgewiesen und ggf.
herausgegeben werden muss.
Nicht die Bediirfnisse der Schii-
ler_innen an Raumflache fiir ihr
Lernen und Leben in der Schule,
sondern der Sparzwang diktiert,
in welchem Raum Schule statt-
finden kann. Das wird in den
Schulen verstdrkt dazu fiihren,
dass sie bei ihrer Beteiligung am
Schulbau angesichts der Miet-
zahlungen wenig grofiziigig bei
der Flachenplanung vorgehen
werden und ebenso bei der Aus-
stattung. Schon jetzt zeigt sich,
dass Kiichen und Essrdume un-
ter Sparzwang geplant werden.
Statt Produktionskiichen werden
iberwiegend Aufwirmkiichen
geplant, jeder Quadratmeter
zusitzlicher Flache flir Essrdu-
me fehlt an anderer Stelle oder
muss zusdtzlich von der Schule
bezahlt werden. Es wird mit 1,2
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Quadratmetern pro Schiiler_in
beim Essplatz und mit dem Es-
sen im Drei-Schicht-Betrieb ge-
rechnet.

Das Musterflichenprogramm
fir den Neubau von Schulen
siecht raumliche Mehrbedarfe
fir Ganztagsschulen nur vollig
unzureichend und fiir die Inklu-
sion gar nicht vor. So ist fiir ,,den
Bereich der Teamarbeit und der
Kommunikation pro Lehrer 1
qm angesetzt“ (Musterflichen-
programm). Hinzu kommt, dass
das Musterflichenprogramm
,keinen Anspruch auf sofortige
bauliche Verdnderungen in den
Schulen aus(16st). Anpassungen
kénnen nur langfristig im Rah-
men von Zu- und Neubauten und
von grofleren Sanierungsmal-
nahmen erfolgen.“ Je nach Platz
auf der Priorititenliste miissen
Schulen u.U. bis zum Jahr 2027
warten, um dem Musterflichen-
programm entsprechende Rdum-
lichkeiten zu erhalten.

Provisorien auf Jahrzehnte
Laut Berechnungen des Lan-
desrechnungshofs gibt es einen
Sanierungs- und Neubedarf an
Schulgebduden in Hamburg von
mehr als vier Mrd. Euro. Der Se-
nat hat beschlossen, bis 2019 ca.
zwei Mrd. Euro in etwa gleichen
Teilen in die Sanierung und den
Neubau zu investieren. Damit
wire dann die Hélfte des Bedarfs
der Schulen in Hamburg ge-
deckt. Die folgenden zwei Mrd.
Euro sind bis 2027 in Aussicht
gestellt. Bis 2019 sollen mehr
als 1.600 Unterrichtsraume und
170 Kantinen gebaut werden.
Schon jetzt zeichnet sich ab,
dass wegen steigender Schii-
ler_innenzahlen und schnelle-
rem Ganztagsschulausbau als
prognostiziert diese Vorhaben
nicht bedarfsgerecht sind. Hinzu
kommt, dass viele Investitionen
in Schule bis 2027 aufgeschoben
werden — mit Provisorien, Bau-
mafnahmen und unzureichender
rdumlicher Situation miissen die
Schulen also noch weitere vier-
zehn Jahre leben. Noch schwerer

ist das Problem zu lésen, wie
angesichts der durch den Senat
selbst befiirworteten Schulden-
bremse und der Haushaltsdecke-
lung die Investitionen in Schule
finanziert werden sollen.

Selbst diese riesigen Inves-
titionsvorhaben stehen unter
dem Sparzwang der Regierung.
Neben dem Lernen in mobilen
Containern, die als Klassenriu-
me genutzt werden und in denen
heute bereits 10.000 Hamburger
Schiiler innen lernen, sind die
Einsparung von Schulfidchen
und die Reorganisation der Ge-
baudeverwaltung die Hebel, um
Schulbau billig zu machen. Bei
der beschlossenen ,,Neuausrich-
tung von Bau und Bewirtschaf-
tung der staatlichen Schulimmo-
bilien“ werden pro Schiiler in
zwOlf Quadratmeter Flache kal-
kuliert, fiinf Quadratmeter pro
Schiiler in an Schulhoffliche.
Das bedeutet eine Reduzierung
der Flachen gegeniiber dem heu-
tigen Stand von ca. 10 Prozent.

Bildung braucht Raum
Einerseits begriiite die GEW,
dass erstmals ein umfassender
konkreter Plan fiir Bewirtschaf-
tung, Unterhaltung und Sanie-
rung der Hamburger Schulen
entwickelt wurde, bei dem kon-
krete Zeitpldne und der Einsatz
finanzieller Mittel relativ detail-
liert vorgelegt werden. Ande-
rerseits stellte sie fest, dass zur
Euphorie dennoch kein Grund
besteht. Zu lange sind Investi-
tionen in den Schulbau in der
Vergangenheit ausgeblieben, als
dass nun groBe Schritte in die
richtige Richtung erwartet wer-
den konnten. Finanz- und Schul-
behorde haben selbst angemerkt,
dass der ,,Sanierungsstau noch
Jahre bestehen bleibt. Der ganz
iiberwiegende Teil der notwen-
digen BaumafBinahmen wird vie-
le Jahre auf sich warten lassen,
auch weil zu den Jahresangaben
der Schulentwicklungsplanung
realistisch zwei bis drei Jahre fiir
konkrete Bauplanungen bis zur
Inbetriebnahme hinzugerechnet
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Provisorien im Schulbau:
Da liegen die Nerven blank

werden miissen. Es wird vom Se-
nat also erwartet, dass ein grof3er
Teil der Schulen noch iiber viele
Jahre in ,,Provisorien” und Not-
l6sungen verharren muss. Die
uns anvertrauten jungen Men-
schen sind aber keine ,,Provisori-
en®, sie haben jetzt Anspruch auf
umfassende Bildung in einem
angemessenen lernforderlichen
Umfeld. Davon kann an sehr
vielen Schulen auf absehbare
Zeit keine Rede sein. Die GEW
fordert daher, den Mitteleinsatz
in den ndchsten Jahren deutlich
zu erhéhen.

Schon heute &dchzen viele
Schulen unter den Bedingungen
rdumlicher Enge. Der Weg, der
beim Schulbau in Hamburg be-
schritten wird, ldsst befiirchten,
dass Schiiler_innen und Personal
an Hamburgs Schulen in Zukunft
noch enger zusammenriicken
miissen.

REFERAT B Bildungspolitik und
REFERAT C Bildungsfinanzierung

33




