Das vorlaufige Positionspapier der GEW:

Position der GEW zur . Verlasslichen Betreuung an Primarschulen‘*

Ein Jahr nach der Schulreform sollte zum Schuljahresbeginn 2011/2012 allen Primar-
schulerlnnen eine ganztagige verlassliche Betreuung geboten werden. Nun ist die
flachendeckende Einfuhrung auf die nachste Legislaturperiode eines zuklnftigen
Hamburger Senats verschoben worden. Da aber in Form von Projekten eine modell-
hafte EinfUhrung zu den Standards des ,,alten“ Eckpunktepapiers im Sommer 2010
stattfinden soll, geben wir mit diesem Positionspapier unseren bisher erarbeiteten
Diskussionsstand bekannt.

Zukunftig soll es drei verschiedene Formen von Primarschulen geben:

1. Gebundene Ganztagsprimarschulen
Unterricht von 8.00-16.00 Uhr mit folgender Personalausstattung im
Ganztagsmehrbedarf: 40 % Lehrkrafte, 40 % Erzieherlnnen und 20 %
Honorarkrafte.

2. Offene Ganztagsprimarschulen
Unterricht von 8.00 — 13.00/13.30 Uhr wie bisher nur Lehrerlnnen. Von mittags
bis 16 Uhr durch Jugendhilfetrager ausdricklich ohne Lehrerstundenzuweisung,
aber mit einem durch Schule und Jugendhilfetrager vereinbartem
padagogischem Konzept. Erzieher/Kind-Relation 1:25 (KESS 1+2 = 1:20) und
eine Vollzeitleitung bei 110/115 Kindern.

3. Verlassliche Halbtagsprimarschule
Unterricht von 8.00 — 13.00/13.30 Uhr. Erforderliche Betreuung au3erhalb der
Unterrichtszeiten durch benachbarte Ganztagsprimarschule, bzw. derer
Kooperationspartner aus dem Jugendhilfebereich.

In den Ganztagsprimarschulen (1. und 2.) bieten Jugendhilfetrager als Kooperations-
partner der jeweiligen Schule zusatzlich ein Betreuungsangebot von 7.00 - 8.00 Uhr
(bei Bedarf ab 6.00 Uhr Angebot Uber Tagespflege, bzw. Jugendhilfe-trager) und von
16.00 — 18.00 Uhr an. Dieses ist kostenpflichtig, ebenso wie die Betreuung in den
Schulferien.

Gebundene Ganztagsprimarschule kann man auf Antrag der Schulkonferenz werden.
Auf jeden Fall soll zunachst in jeder der 22 Regionen eine Gebundene Ganztags-
primarschule eingerichtet werden.

Offene Ganztagsprimarschulen werden auf Antrag der Schulkonferenz eingerichtet,
bzw. wenn die Eltern von mindestens 50, bzw. 40 (KESS 1 und 2) Kindern der Schule
dies fordern.

Mit dieser Struktur sind weitreichende Verdnderungen verbunden:

Die bisherige Hortbetreuung verlagert sich in die Schule, der zurzeit geltende Landes-
rahmenvertrag zwischen Jugendhilfetrdger und Sozialbehorde erlischt. Stattdessen
gibt die Schulbehdrde den Schulen einen ,,Rahmenplan“ vor, der individuelle
Erganzungen ermdglicht (padagogisches Konzept) und dann zwischen Schule und
Jugendhilfetrager vereinbart wird.

Die Schule tragt die Verantwortung fir den Unterricht und die ganztagige Betreuung
auch auRRerhalb des Unterrichts, inklusive der Ferien. Dazu darf/soll sie Kooperations-
partner in Anspruch nehmen.

Bei allen Ganztagsprimarschulen findet sich die bisherige Hortbetreuung fur die Zeit
vor 8.00 und nach 16.00 Uhr sowie in den Ferien wieder, in der offenen
Ganztagsprimarschule zuséatzlich in der Zeit von 13.00/13.30 Uhr bis 16.00 Uhr.



Es wird an allen Ganztagsprimarschulen ein kostenpflichtiges Mittagessen angeboten.

Die Versorgungsquote steigt von 23,3% betreuter Hortkinder auf geplante 40%
(Schatzung der Behorden-AG), d.h. ca. 13.500 Kinder mehr werden erwartet.

Die Kooperation zwischen Primarschule und Jugendhilfetragern wird der Regelfall,
Primarschulen schreiben aus, Jugendhilfetrdger bewerben sich. (siehe ausflhrlicher:
Bericht der Behdrden-Projektgruppe vom 30.04.2009, z.B. Kooperationszwang bei
jetzt schon vorhandenen Horten in der Schule)

Einschatzung:

Grundsatzlich ist die enge Kooperation/Integration von Schule und Jugendhilfetragern
zu begrufien, die Bildung und Betreuung der Primarschulkinder in einer Hand ist
richtig.

Zitat Behorden-AG-Papier: Kerngeschéft von Schule ist verlasslicher Unterricht und Erziehung. Kerngeschéft
der Jugendhilfetrager ist verlassliche ganzheitliche Bildung, Erziehung und verlassliche Betreuung.

Die GEW-Forderung nach gebuhrenfreier Bildung, Erziehung und Betreuung wird mit
der fur Eltern kostenfreien, Ganztags“-Betreuung lediglich von 8.00 - 16.00 Uhr far
alle Kinder erfullt. Eltern, die auf Frih- und Spatdienste und Ferienbetreuung
angewiesen sind, zahlen dafur einkommensunabhangige Teilnahmebeitrage. Es ist
aber zu begruf3en, dass die Quote der ,,Ganztags“-Betreuten erhéht wird und auch
Kinder, die im jetzigen Kita-System keine Hortbetreuung erfahren, da deren Eltern
nicht beide ganztagig erwerbstétig sind, an dieser ,,ganztagigen* Betreuung teilhaben
kénnen.

Risiken und Probleme:

Der Betreuungsschliussel wird auf 1:25 (KESS 1+2 = 1:20) festgesetzt, d.h.
gegenuber der gegenwartigen Hortbetreuung 1:17 (in der Zeit von 13.00 bis
16.00 Uhr) verschlechtert. Nur so ist es mdéglich Uber 10.000 Kinder mehr ohne
zusatzliche Personalkosten zu betreuen.

Die Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfetrager findet nicht auf
Augenhd6he statt, stattdessen gibt es Auftraggeber und Auftragnehmer. Es gibt
keine Regelungen Uber Weisungsbefugnisse und eindeutig aufgezeigte
Zustandigkeiten.

Die jetzigen gut funktionierenden Ganztagsschulen integrieren den Vor- und
Nachmittagsbetrieb und die Arbeit der unterschiedlichen Professionen. Das
Modell ,Verlassliche Betreuung an Primarschulen“ trennt in der Offenen
Ganztagsschule die Bereiche Unterricht (vormittags) und Betreuung
(nachmittags).

Der Einsatz von Sozialpadagoglnnen, wie er zurzeit in Ganztagsschulen ab
Klasse 5 finanziert wird, ist nicht gesichert, da Primarschule Uberwiegend die
Grundschule ersetzt, in der in der Ganztagsform Erzieherlnnen finanziert
werden.

Es wird einen Personalmix und einen Arbeitgebermix am gleichen Betrieb mit
Beschéftigten, die z. T. mit gleicher Profession zu unterschiedlichen
Bedingungen arbeiten (unterschiedliche Tarife nicht nur TDL fur Schul-
beschaftigte und TVOD fur Jugendhilfe-beschéaftigte, sondern auch Jugend-
hilfetrager mit geringer wertigen Tarifen oder sogar ohne Tarifbindung,
Arbeitszeiten, Urlaub, Pers.VG und BetrVG, sowie entsprechende
Arbeitnehmerlnnenvertretungen) geben.



Der zusatzliche Raumbedarf scheint nicht kalkuliert und erst recht nicht
finanziert zu sein, stattdessen ist viel von Multifunktionsrdumen die Rede. Ein
Klassenraum kann nicht zum Multifunktionsraum gewandelt werden, da
Unterricht mit anderen Materialien arbeitet, als die anschlieende Betreuung
und aulerhalb des Unterrichts nicht dieselben Kinder eine Gruppe bilden, wie in
dem Klassenverband.

Die Schatzung von 40% Versorgungsquote erscheint zu gering, welche
zusatzlichen Engpasse treten auf, wenn 60% das Angebot annehmen?

Essensversorgung: Durch den Wegfall der Sachkostenerstattung aus dem Kita-
Gutschein werden keine Personalkosten mehr fur die Essenherstellung und
Versorgung bereitgestellit.

In der jetzigen Ganztagsschule wird die Essenszubereitung und -ausgabe Uber
den Preis jeder Mahlzeit erwirtschaftet. Diese unzulangliche Situation wird
beibehalten und auf alle zukunftigen Ganztagsschulen ausgeweitet.

Essensteilnahme: Es ist nicht gewéhrleistet, dass alle Kinder am Essen
teilnehmen, da a) nicht alle Eltern bereit oder in der Lage sind den Beitrag zu
zahlen und b) die organisatorische, rdumliche und padagogische Betreuung des
einzelnen Kindes unubersichtlich bleibt.

Forderungen des GEW — Landesverbands Hamburg an den Senat
zur Umsetzung der ,,Verlasslichen Betreuung an Primarschulen*

1. Im Sinne der Kinder und der Beschaftigten ist eine Organisationsform anzustreben, die den
Vor- und Nachmittag in einem integrierten Bildungsrahmen gestaltet.

2. Jetzige integrierte Systeme wie die offenen Ganztagsschulen dirfen nicht zu einem
getrennten Vor- und Nachmittagssystem zuriickentwickelt werden. Wir fordern
Bestandsschutz fir die offenen und teilgebundenen Ganztagsschulen.

3. Klassenrdume sind Unterrichtsraume und kénnen nicht als Multifunktionsraume genutzt
werden. Angemessene eigene Raumlichkeiten fir die verlassliche Betreuung auf3erhalb
des Unterrichts sind einzurichten.

4. Es missen Ressourcen flr gemeinsame Konferenzen, Besprechungen und Absprachen
der Kooperationspartner und deren Beschaftigte zur Verfligung gestellt werden.

5. Das Mittagessen muss fir alle Kinder kostenfrei sein. Es missen ausreichende Kiichen-
und Kantinenrdume geschaffen werden. Wir fordern regulare Arbeitsverhéltnisse fur die
padagogische Betreuung und das Kiichenpersonal.

6. Kooperationsvertrage durfen nur mit tarifgebundenen Jugendhilfetragern vereinbart
werden. Befristete Arbeitsverhdaltnisse sind nicht zu akzeptieren.

7. Die personelle Ausstattung der Ganztagsprimarschulen muss wenigstens auf dem Niveau
der jetzigen Horte gesichert sein.

8. Ein Kostenbeitrag durch die Eltern ist abzulehnen, zumindest darf er nicht héher ausfallen,
als im jetzigen Kita-Gutscheinsystem und bedarf daher einer Sozialstaffelung.

9. Verlasslichkeit fir Beschaftigte
kein kurzfristiges Kindigungsrecht fir Kooperationspartner
Weisungsrecht muss bei dem jeweiligen Arbeitgeber verbleiben
Ubernahme der tariflichen Bedingungen der Kitas (AVH)
keine geteilten Dienst und dauernde wechselnde Einsatzorte.
Erhalt der persénlich erworbenen Anspriche, insbesondere Beschéftigungszeit,
Kindigungsfristen, Betriebsrenten, Eingruppierung usw.
keine Auslagerung in Tochtergesellschaften oder in Leiharbeitsfirmen

Fur Rickfragen: Jens Kastner 0162 742 36 31 oder jens-kastner@t-online.de



